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PROPOSICIÓN 

Adiciónese el monto de presupuesto de inversión en aportes de la Nación de que trata 

la sección 4106, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Literal C, en 

$1.251.156 millones desagregados así: 

Acredítese a la unidad ejecutora 4106 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 

(ICBF), Literal C Inversión, la suma de 1.251.156  millones, y contra acredítese la 

sección 1401 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL, Literal B 

PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PÚBLICA por un monto de $1.251.156 

millones. 

  

 
ERASMO ELÍAS ZULETA BECHARA   
Representante a la Cámara 
Departamento de Córdoba 
 
 

 
RICHARD AGUILAR VILLA 

Senador de la Republica 
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SUSTENTACIÓN DE LA PROPOSICIÓN:  

 Se solicita el incremento de presupuesto necesario en todos los proyectos de 

inversión de la entidad que presentan déficit respecto a la solicitud del anteproyecto 

de inversión 2021 radicado ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Público.  

 

Esto corresponde a una asignación adicional de recursos de fuente nación por 

$1.251.156 millones, con el siguiente detalle por proyecto de inversión:  

 
Cifras en millones de pesos 

 

 

 

 Para la vigencia 2021, se presenta una disminución del presupuesto del Instituto del 
6% en términos reales (pasando de $6,9 billones en 2020 a $6,7 billones en 2021), lo 
que tiene implicaciones principalmente en la atención de las responsabilidades 
asignadas por la Constitución Política y la Ley, en materia de la protección y garantía 
de los derechos de los niños, niñas, adolescentes y sus familias; contando, además, 
con población especialmente vulnerable como menores de edad en primera infancia 
o con sus derechos amenazados o vulnerados. 
 

 A continuación, se hace una breve descripción de la importancia de cada uno de los 
programas que se desean fortalecer:  

Proyecto Nación Propios Total Asignado
Solicitud Recursos 

Adicionales Nación

 Primera Infancia 3.832.519   588.996           4.421.515          351.474                         

 Protección - RD -                    436.363           436.363              480.517                         

 Familia -                    147.473           147.473              76.335                            

 Nutrición -                    241.567           241.567              10.000                            

 Protección - SRPA 99.259         111.267           210.526              88.687                            

Adolescencia y Juventud 50.000         99.779             149.779              

 Niñez -                    130.139           130.139              119.353                         

 SNBF -                    14.000             14.000                3.359                              

Total 4102 3.981.778   1.769.583       5.751.362          1.129.725                      

 Tecnologia 72.000             72.000                7.924                              

 Fortalecimiento 267.751           267.751              113.507                         

Total 4199 -               339.751           339.751              121.431                         

Total Inversión 3.981.778   2.109.334       6.091.112          1.251.156                      
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 APOYO AL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA A NIVEL 
NACIONAL rubro 4102-1500-18 por valor de $351.474 millones, recursos necesarios 
para dar cumplimiento a las metas institucionales del Plan Nacional de Desarrollo 
2018-2022 en relación con el logro de la meta de niños y niñas con educación inicial 
en el marco de la atención integral a la primera infancia, cualificación de madres 
comunitarias y madres gestantes atendidas en los servicios de primera infancia; así 
como, los compromisos establecidos en el Plan Marco de Implementación de Paz en 
relación al cumplimiento de la meta de “cobertura universal de atención integral para 
niños y niñas en primera infancia en zonas rurales”.  
La no asignación del total de los recursos solicitados para la vigencia 2021, implicaría 
uno de estos dos tipos de impactos: i) mantener todos los cupos de atención de 
1.760.888 (1.454.133 con Educación Integral y 306.755 en Servicios Comunitarios), 
pero garantizando la operación de los servicios integrales y convenios sólo hasta el 
31 de octubre de 2021, con impacto en la calidad en la prestación del servicio; o ii) 
afectar la cobertura de los servicios integrales y comunitarios, disminuyendo 93.036 
cupos de la atención en las diferentes modalidades, lo cual impactaría negativamente 
el cumplimiento de la meta estratégica de 2021 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2021 de 1.454.133 de niños y niñas con educación inicial en el marco de la atención 
integral a la primera infancia. 
 

 PROTECCIÓN DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES EN EL MARCO DEL 
RESTABLECIMIENTO DE SUS DERECHOS A NIVEL   NACIONAL rubro 41021500-
14 por valor de $ 480.517 millones, recursos necesarios para atender las modalidades 
de restablecimientos de derechos de niños, niñas y adolescentes con derechos 
amenazados o vulnerados. Con una reducción de los recursos, solo se logra una 
atención hasta el 31 de mayo de 2021 de 50.921 cupos de las modalidades de 
atención, y 32.621 sesiones de apoyo psicológico especializado, y el 
acompañamiento de 113 Unidades Móviles hasta 15 de mayo 2021. 
En esta misma línea, se verían afectados el fortalecimiento de las defensorías de 
familia, y los equipos psicosociales que los acompañan, y las herramientas 
administrativas y tecnológicas que se requieran para la prestación del servicio, así 
como el fortalecimiento y ampliación de los Equipos Móviles de Protección Integral 
(EMPI) del ICBF, los cuales atienden las situaciones potenciales de vulneración de 
derechos. Siendo estos dos compromisos establecidos en el Plan Nacional de 
Desarrollo 2018-2022. 
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 FORTALECIMIENTO DE ACCIONES DE RESTABLECIMIENTO EN 
ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA A NIVEL NACIONAL rubro C-4102-1500-13 por 
valor de $ 88.687 millones,  recursos necesarios para cumplir los compromisos 
enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo, relacionados con el fortalecimiento de 
los servicios y el rediseño del modelo para la atención de adolescentes y jóvenes 
vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente - SRPA, el cual, 
propone ajustes para realizar una atención especializada, individualizada, 
diferenciada con un componente pedagógico – restaurativo, lo que implica fortalecer 
los equipos psicosociales y reconocer su nivel de cualificación, orientado a que los 
niños, niñas y adolescentes construyan proyectos de vida legales y sostenibles a partir 
de la exploración y potenciación de sus talentos e intereses, que evite la reincidencia 
en el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, o en la edad adulta la justicia 
ordinaria.  
En este sentido, además de verse afectados el cumplimiento de los compromisos del 
Plan Nacional de Desarrollo ya mencionados, con los recursos asignados sólo se 
podrá garantizar la operación de las modalidades del Sistema de Responsabilidad 
Penal Adolescente hasta el mes de agosto de la vigencia 2021. 
 

 FORTALECIMIENTO DE LAS FAMILIAS COMO AGENTES DE 
TRANSFORMACIÓN Y DESARROLLO SOCIAL A NIVEL NACIONAL rubro C-
4102-1500-16 por valor de $ 76.335 millones, recursos necesarios para desarrollar 
dos apuestas enmarcadas en el Plan Nacional de Desarrollo. La primera, es Mi 
Familia, un programa de acompañamiento familiar psicosocial enfocado en el 
fortalecimiento de las capacidades familiares para promover el desarrollo y la 
protección integral de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes, y contribuir a la 
equidad de oportunidades. La segunda, la generación de acciones diferenciadas que 
creen condiciones de equidad de oportunidades a los grupos étnicos. 
La reducción presupuestal se traduciría en la disminución del 8% en la atención de 
familias, con respecto a la atención de 2020, toda vez que sólo sería posible atender 
a 59 mil familias; y con respecto a la meta del Plan Nacional de Desarrollo implicaría 
dejar de atender a 25 mil familias, lo que genera un déficit de atención del 30%. Esta 
reducción es especialmente importante, teniendo en cuenta la coyuntura de pandemia 
actual porque la población objetivo de Mi Familia tiene mayor riesgo de caer en 
pobreza y de incurrir en vulneraciones de derechos de los niños, niñas, adolescentes 
y jóvenes. De hecho, Mi Familia constituye una oferta pertinente para la etapa de 
recuperación social y económica que tendrá que enfrentar el país durante el 2021 
porque, de acuerdo con UNICEF (2020) existe un aumento de los “Riesgos de 
maltrato, violencia, explotación y estrés psicosocial” este tipo de acompañamiento 
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evita que se materialicen los riesgos en vulneraciones de derechos a niños, niñas y 
adolescentes. 
 

 CONTRIBUCIÓN CON ACCIONES DE PROMOCIÓN Y PREVENCIÓN EN EL 
COMPONENTE DE ALIMENTACIÓN Y NUTRICIÓN PARA LA POBLACIÓN 
COLOMBIANA A NIVEL NACIONAL rubro C-4102-1500-12 por valor de $ 10.000 
millones, recursos necesarios para alcanzar una cobertura de 12 meses para la 
modalidad de Centros de Recuperación Nutricional, que tiene por objetivo la 
recuperación del estado nutricional de niñas y niños menores de 5 años.  
Cobra relevancia esta modalidad teniendo en cuenta lo señalado Programa Mundial 
de Alimentos en el sentido que la pandemia causada por el COVID-19 repercutirá́ en 
un incremento del hambre y la pobreza en los países de la Comunidad de Estados 
Latinoamericanos y Caribeños (CELAC); se estima que la pandemia sumará 20 
millones de personas en situación de inseguridad alimentaria. Colombia, incluida en 
esta instancia, no podría ser la excepción por lo que se deben impulsar acciones que 
promuevan la seguridad alimentaria y nutricional de las familias afectadas por la 
pandemia.  
 

 FORTALECIMIENTO A LOS AGENTES E INSTANCIAS DEL SISTEMA NACIONAL 
DE BINESTAR FAMILIAR EN EL MARCO DE LA PROTECCIÓN INTEGRAL DE 
LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES Y SUS FAMILIAS A NIVEL NACIONAL 
rubro C-4102-1500-15 por valor de $ 3.359 millones, recursos requeridos para 
fortalecer el Sistema Único de Información de la Niñez (SUIN),  para poder dar 
cumplimiento a lo pactado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 de estructurar 
“un esquema de evaluación de la política que fortalezca el seguimiento de la garantía 
de derechos a través del Sistema Único de Información de la Niñez (SUIN)” a través 
del diseño de tableros de control para las políticas públicas dirigidas a la niñez en el 
marco de la Mesa SUIN. Estos recursos nos permitirán buscar una interoperabilidad 
entre todas las herramientas de la Dirección del Sistema Nacional de bienestar 
Familiar que fortalecerá este seguimiento a la garantía de derechos de los niños, niñas 
y adolescentes. 
 

 DESARROLLO INTEGRAL DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES EN EL MARCO 
DEL RECONOCIMIENTO, GARANTÍA DE SUS DERECHOS Y CONSTRUCCION 
DE PROYECTOS DE VIDA A NIVEL NACIONAL rubro C-4102-1500-19 por valor de 
$ 119.353 millones, recursos necesarios para dar cumplimiento a la meta institucional 
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 de niños, niñas y adolescentes 
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beneficiarios de la estrategia de desarrollo naranja, en donde se tiene programado 
ampliar la meta de atención de 2021 pasando de 250.000 en 2020 a 325.000.  
Por otro lado, también se verían afectados los compromisos relacionados con la 
formulación del capítulo étnico de la Política Nacional de Infancia y Adolescencia y la 
implementación de las líneas  de política para la prevención del trabajo infantil y la 
Explotación Sexual Comercial de Niños, Niñas y Adolescentes- ESCNNA, así como 
la ampliación y cualificación de  la atención para  la promoción de derechos sexuales, 
la participación y la prevención de vulneraciones como la ESCNNA, violencia  sexual, 
violencias al interior de la familia, alta permanencia en calle, atención a la población 
migrante y riesgos digitales. 
 

 FORTALECIMIENTO DE LAS TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS 
COMUNICACIONES -TIC EN EL ICBF A NIVEL NACIONAL rubro C-4199-1500-7 
por valor de $ 7.924 millones, recursos necesarios para disminuir el déficit de 
obsolescencia del parque computacional que actualmente alcanza un nivel del 65%. 
Adicionalmente, se apunta a la transformación digital en los servicios misionales del 
ICBF, conforme a los lineamientos de MinTIC, que incluye intervención de 
aplicaciones y medios tecnológicos que habilite las capacidades para apalancar el 
uso de la tecnología emergentes interviniendo o modificando los procesos, productos 
y servicios, mejorando el funcionamiento de la entidad y la interacción con los 
ciudadanos a través de lo digital y se apunta a implementar y dar sostenibilidad de los 
servicios de alojamiento de infraestructura – Nube Hibrida- 
De otra parte, la coyuntura generada por la pandemia del COVID 19 ha evidenciado 
la necesidad de fortalecer la infraestructura de comunicaciones y encaminar esfuerzos 
para actualizar el servicio de telefonía IP y comunicaciones unificadas para todas las 
sedes del instituto a nivel nacional, la cual se encuentra obsoleta y es necesario hacer 
en cumplimiento de los requerimientos del Ministerio de Tecnologías y 
Comunicaciones, con la actualización del Protocolo IPV4 a IPV6. 
 

 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN EL ICBF A NIVEL NACIONAL rubro C-
4199-1500-8 por valor de $ 113.507 millones, recursos requeridos principalmente para 
modernizar la infraestructura del ICBF que no cumplen con las normas de sismo-
resistencia y de seguridad en la atención de nuestros beneficiarios. Se han 
identificado más de 12 infraestructuras que deben ser construidas nuevamente 
porque no cumplen con los lineamientos para la correcta y segura atención, 73 
infraestructuras, entre sedes y Centros Zonales, que requieren adecuaciones y 
ampliaciones.  
 


